Rozvoj vnutrozemskej lodnej dopravy a ochrana
zivotného prostredia v povodi rieky Dunaj

Spolocné vyhlasenie o hlavnych zasadach

Vnitrozemskd lodnd doprava moZze prispiet k environmentidlne udrZatelnejSej doprave
predovsetkym tam, kde nahrddza cestnd dopravu. MdZe tiezZ mat’ vyznamny vplyv na riecne
ekosystémy a ohrozit' splnenie cielov Ramcovej smernice EU o vode, ktord smeruje k
»dobrému ekologickému stavu®“ vSetkych vod do roku 2015. Medzindrodnd komisia na
ochranu Dunaja (ICPDR) identifikovala potencidlny konflikt v mnoZstve novych vodnych
ciest okolo rieky Dunaj a Sdva a preto sa v roku 2007 dohodla s Dunajskou komisiou a
Medzindrodnou komisiou pre povodie rieky Sdva na realizdcii intenzivneho
medzisektorového konzultacného procesu. Materidl pod ndzvom ,.Spolocné vyhldsenie o
hlavnych zdsaddch rozvoja vniitrozemskej lodnej dopravy a ochrany Zivotného prostredia v
povodi rieky Dunaj* bol pripraveny aschvédleny na zdklade troch interdisciplindrnych
pracovnych stretnuti. Zavere¢né znenie dokumentu bolo prijaté ICPDR, Dunajskou komisiou
a Medzindrodnou komisiou pre povodie rieky Sdva v decembri 2007 a janudri 2008.
»3polocné vyhldsenie® je smerny dokument na riadenie existujicich vodnych ciest ana
budici rozvoj tejto infraStruktiry. Je vnimany ako prelomovy materidl, ktory vedie

k integrécii ekoldgie do rozvoja vodnych ciest.



1. Uvod

Toto Spolo¢né vyhldsenie ma za ciel’ poskytnit’ usmernenie tym, ktori majui na starosti rozhodovanie
o vnitrozemskej lodnej doprave a environmentdlnej udrZatelnosti a tiez riadiacim pracovnikom
zodpovednym za pripravu relevantnych planov, programov a projektov tykajicich sa lodnej dopravy a
ochrany rie¢nych ekosystémov.

Proces tvorby Spolo¢ného vyhlésenia iniciovala Medzindrodna komisia na ochranu Dunaja (ICPDR),
Dunajskd komisia a Medzinarodna komisia pre povodie rieky Sdva'.

Spolo¢né vyhlasenie je vysledkom procesu intenzivneho medzisektorového dialdgu, ktory sa konal v
roku 2007 medzi organizdciami zodpovednymi a zainteresovanymi na lodnej doprave, ochrane
rieCnych ekosystémov a vodného hospodarstva v povodi rieky Dunaj. Cely proces pozostdval z troch
pracovnych stretnuti zainteresovanych strdn v aprili, jiini a oktébri 2007%. Ugastnici tohto procesu sa
zhodli na potrebe ochrany rie¢nych ekosystémov a na nevyhnutnych procesoch a podmienkach na
vykondvanie a rozvoj udrZatelnej vnitrozemskej lodnej dopravy’ (vritane tdriby existujicej
infrastruktiry a rozvoja novych projektov lodnej dopravy).

Pri rieSeni hydromorfologickych zmien, poZiadaviek na ochranu Zivotného prostredia a na rozvoj
lodnej dopravy je doleZity cezhrani¢ny aspekt. Cielom tohto Spolo¢ného vyhldsenia je podpora
udrzatelného a prirode Setrného rozvoja a zlepSenia lodnej dopravy. Tyka sa predovSetkym
Strukturdlnych intervencii a opatreni na riekach vyuZivanych na vnitrozemsku lodnd dopravu. Na
uspesné zdokonalenie a zachovanie ekonomickej udrzatelnosti vnitrozemskej lodnej dopravy bude
tieZ potrebné prijat’ opatrenia, ktoré nemaju Strukturdlny charakter.

Vsetky zainteresované strany zapojené do procesu pripravy Spolo¢ného vyhlasenia plne reSpektuji
existujici prdvny rdmec, vratane vSetkych relevantnych pravnych predpisov v oblasti dopravy a
zivotného prostredia (ndrodnd legislativa, smernice Eurépskej tinie a medzindrodné z4avizky), ktory je
zakladnou podmienkou na akikol'vek aktivitu v regione Dunaja.

Pldnované principy a kritéria tohto Spolo¢ného vyhldsenia boli pripravené a odstihlasené v kontexte
situdcie v povodi Dunaja ale mdZu byt vyuZité na celom svete ako priklad pre iné velké riecne
systémy porovnatel'né s Dunajom.

! Viac informécif ziskate na nasledovnych webovych strankach: www.icpdr.org, www.danubecom-intern.org a
WWWw.savacommission.org

? Viac informacii ziskate na www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation_and_ecology_process.htm

3 Udrzatel'nd vnitrozemska lodnd doprava“ zohl'adiiuje a integruje vietky tri aspekty: Zivotné prostredie,
ekonomicky a socidlny rozvoj



2. Zakladné fakty

2.1 Pravny ramec

Z pravneho hladiska lodnd dopravu a ochranu Zivotného prostredia v povodi Dunaja zastreSuju
medzindrodné dohody a relevantnd legislativa Eurépske;j tnie, jej smernice a akéné plany.

Prica Medzinarodnej komisie na ochranu Dunaja (ICPDR) je zaloZena na Dohovore o ochrane Dunaja*
ako zdkladnom pradvnom ndstroji na spoluprdcu a cezhrani€né vodné hospodarstvo v povodi Dunaja.
ICPDR je medzindrodnd organizdcia podporujica politické dohody a stanovujiica spolo¢né priority a
stratégie na zlepSovanie stavu Dunaja a jeho pritokov.

Dohovor o rezime plavby na Dunaji (Belehradsky dohovor)’ je zdkladny ramec na riadenie plavby na Dunaji
medzi 11 ¢lenskymi krajinami. Dohovor, koordinovany Dunajskou komisiou, ma za ciel’ posilnit
ekonomickd spolupricu v regidéne a udrzat’ celd vodnt cestu Dunaja splavnd.

Krajiny povodia rieky Sdva podpisali na trovni &iastkového povodia Ramcovi zmluvu® na udrZanie
lodnej dopravy a zavedenie udrzatelného vodného hospodarstva. Tieto aktivity koordinuje
Medzindrodna komisia pre povodie rieky Sava.

Okrem tychto dohovorov tvori pravny rdmce pre manaZment povodi a vodné hospodarstvo v Eurépe aj
niekol’ko smernic Eurépskej tnie, priCom najdoleZitejSou z hladiska ochrany povrchovych a
podzemnych vod je Radmcova smernica EU o vode & 2000/60/EC (EU WFD - Water Framework
Directive). Tato Smernica zavddza povinnost' pripravit’ prvy pldn manaZmentu pre celé povodie
Dunaja do konca roka 2009. Realiziciou programu opatreni musia byt do roku 2015 splnené hlavné
environmentdlne ciele tejto Smernice, ktoré sa okrem iného tykaji aj hydromorfologickych zmien
spdsobenych lodnou dopravou.

Ramcovd smernica EU o vode vyZaduje pre medzindrodné povodia koordiniciu medzinirodnych
planov manaZmentu povodi a podla moZnosti’ aj zapojenie neélenskych krajin Eurépskej tinie. V
povodi Dunaja je prave ICPDR platformou na koordindciu implementécie Ramcovej smernice EU o
vode na trovni celého povodia medzi 13 Dunajskymi krajinami (vid’. Dunajskd deklarécia®).

S Réamcovou smernicou EU o vode st prepojené mnohé iné environmentilne smernice, stratégie a
dohovory vriatane Smernic o vtakoch a habitatoch (siet’ chranenych izemi NATURA 2000) a Bernsky
dohovor (siet’ chranenych uzemi Emerald) a preto je potrebné brat’ ich do tivahy pri komplexnej
integracii stratégif rozvoja vniitrozemskej lodnej dopravy’.

Eurdpsky akény program na podporu vnutrozemskej lodnej dopravy NAIADES stanovuje ddleZity ramec na
d’alSie aktivity. Patri sem lepSia integrdcia vnitrozemskej lodnej dopravy do logistickych sieti,
zniZenie vplyvu plavidiel na Zivotné prostredie a vyuZivanie modernych informac¢nych a
komunikacnych technolégii (napr. riecne informacné sluzby) na skvalitnenie lodnej dopravy.
Klicovym prvkom Akéného programu NAIADES je tvorba zodpovedajicej infrastruktiry lodnej

* Dohovor o spolupréci pri ochrane a trvalo udrzatelnom vyuzivani rieky Dunaj (Dohovor o ochrane Dunaja), Sofia, 1994
> Dohovor o reZime plavby na Dunaji, Belehrad, 1948

% Rémcové zmluva o povodi rieky Sdva (FASRB), Kranjska Gora, 2002

! Clanky 3.4 a 3.5 Ramcovej smernice EU o vode

8 Povodie Dunaja — Rieky v srdci Eurdpy, Viedeii, 2004

? Patrf sem napr. Smernica o vtakoch (79/409/EEC), Smernica o habitatoch (92/43/EEC), Smernica o Strategickom
environmentalnom hodnoteni (85/337/EEC), Smernica o povodniach, pripravovana Rdémcové smernica EU o morskej
stratégii, Spolo¢na pol'nohospodarska politika (CAP) a Kohézna politika. K relevantnym dohovorom patri Ramsarsky
dohovor, Bernsky dohovor, Dohovor o biodiverzite, Dohovor z Espoo a Dohovor o svetovom dedicstve — vysvetlivky su
uvedené v prilohe ¢. 1.



dopravy. Dunaj patri do prioritného projektu (¢islo 18) Transeurépskej dopravnej siete (TEN-T) a
tvori centrdlnu dopravnd os.

Na vyS$sSej drovni stanovuje vlastnosti vodnych ciest, na ktorych prebieha medzinidrodnd doprava
Eurépska dohoda o hlavnych vnutrozemskych vodnych cestach medzinarodného vyznamu (AGN)™. Tito
medzinarodnd dohodu uZ prijalo niekol’ko dunajskych krajin.

Implementicia a integricia vSetkych relevantnych politik je nevyhnutnou podmienkou na primerany
rozvoj vnutrozemskej lodnej dopravy a na dosiahnutie environmentilnych cielov v povodi Dunaja.
Toto je jedina cesta na zlepSenie vnitrozemskej lodnej dopravy a zdroven skvalitnenie stavu Zivotného
prostredia.

2.2 Aktualna situacia v oblasti lodnej dopravy v povodi rieky Dunaj

Aktualna ekonomicka situicia

Politické a ekonomické zmeny, ktoré sa odohrali vo vychodnej a juhovychodnej Eurdpe pocas
ostatnych 15 rokov vytvorili v regiéne dynamicky rasticu ekonomiku a generovali potrebu a
perspektivu na rozsirenie obchodnej spolupridce a dopravy na Dunaji. Oblast’ Dunaja je jednou z
najvyznamnejSich ekonomickych a kultirnych regiénov Eurdpy, pri€om samotnd rieka Dunaj je
Zivotne dodlezitd pre Zivot I'udi a prirodu a zarovei tvori dopravna os.

Rozsirenie Eurdpskej tnie viedlo k enormnému rastu ekonomiky a posilneniu ekonomickej spoluprice
nielen v oblasti Dunaja. Zintenzivnenie obchodu znamenalo aj rychly ndrast dopravy. Nédkladna
doprava okolo Dunaja za desat’ rokov narastla o viac ako 100% takmer vo vSetkych Dunajskych
krajinéch, pricom najvicsi podiel na tom mala cestd doprava. Ocakdva sa, Ze krajiny v povodi Dunaja
budi pokracovat’ v dynamickom ekonomickom raste (s minimdlnym néarastom HDP na obyvatela
priemerne 3-4% za rok do roku 2015), s ¢im by malo koreSpondovat’ zvysSenie objemu dopravy.

Vnitrozemsk4 lodnd doprava je v porovnani s cestnou a leteckou dopravou vnimana ako priaznivejSia
pre Zivotné prostredie a energeticky efektivnejsia a tym mdZe prispiet’ k socidlnemu a ekonomickému
rozvoju regiénu. Je potrebné zabezpeCit multimodélne vyuZitie vSetkych druhov dopravy (cestnej,
Zelezni¢nej a vodnej). Tieto dokumenty podc¢iarkuji naliehavid potrebu na dosiahnutie dohody
tykajicej sa spolo¢ného pristupu k rozvoju vnutrozemskej lodnej dopravy ak ochrane Zivotného
prostredia.

Rozvoj vniitrozemskej lodnej dopravy

Vnitrozemskd lodnd doprava umoZiiuje prepravu ndkladu po Dunaji a jeho pritokoch energeticky
efektivnym spdsobom (napr. vo vztahu k cene za prepravu tony ndkladu na kilometer). MdZe tieZ na
niektorych trasdch odstranit’ pretaZenie cestnou dopravou. IntenzivnejSie vyuzivanie volnych kapacit
dunajskych vodnych ciest mdze splnit’ zvySené naroky na prepravu spdsobom, ktory je Setrnejsi k
zivotnému prostrediu a socidlnemu rozvoju vyuZitim neStrukturdlnych opatreni (napr. obnova
plavidiel) a investiciami do infrastruktiry. Vnutrozemska lodn4 doprava by mala participovat’ na raste
dopravy udrZanim alebo rozSirenim existujicich vodnych ciest v dunajskom koridore. Predpovede
ukazuji nato, Ze doprava na Dunaji by sa mala v najblizSich desiatich rokoch zdvojnasobit. V
sucasnosti je podiel lodnej dopravy na celkovej ndkladnej doprave v regiéne Dunaja mensi ako 10%.
Existuje zhoda v tom, Ze rdmcové podmienky vnitrozemskej lodnej dopravy by sa mali zlepSit
integrovanym spdsobom v desiatich krajindch povodia Dunaja v stlade s cielmi Eurépskeho akéného
programu na podporu vnitrozemskej lodnej dopravy NAIADES.

Na d’al$i rozvoj vniitrozemskej lodnej dopravy v povodi Dunaja mdze vplyvat’ aj klimatickd zmena.
Riadenie, planovanie a rozvoj lodnej dopravy teda musi do budicnosti pocitat’ s klimatickou zmenou.
Lodna doprava moZe prispiet’ k dosiahnutiu cielov na ochranu Zivotného prostredia ako napr. cielov
Kyétskeho protokolu na zniZenie emisii sklenikovych plynov.

1" AGN, ECE/TRANS/120/Rev.1, UN/ECE, 2006



2.3 Aktualny stav rieénych ekosystémov v povodi rieky Dunaj

Charakter velkych rie¢nych systémov

Velké riecne systémy ako je Dunaj st vysoko komplexné, majui multidimenziondlny charakter a si
tvorené dynamickymi ekosystémami a teda sd viac ako len siet’ pozdiznych kandlov. Porozumenie
vysokej ekologickej rozmanitosti vyZaduje podrobné sledovanie a riadenie na drovni celého povodia,
teda holisticky pristup uplatiitovany Ramcovou smernicou EU o vode.

Rieku Dunaj mdézeme rozdelit’ na tri hlavné Casti — horny, stredny a dolny tsek. Kazd4 cCast’ je
charakteristickd roznymi abiotickymi (neZivymi) prvkami, hydromorfologickymi Struktirami a Zivymi
organizmami. Abiotické parametre zahrfiuji sklon, velkost’ Ccastic sedimentov, sedimenticiu,
turbulenciu, troven kyslika a teplotu vody. Pod pojmom ,hydromorfolégia“ rozumieme fyzikilne
vlastnosti rieky ako st napr. rie¢ne dno, breh, prepojenie rieky na okolie, pozdiZna kontinuita tokov a
habitatov. Antropogenické Strukturdlne opatrenia mdzu zmenit’ prirodné podmienky riecneho systému
a tym ovplyvnit' jeho ekologicky stav. Ku komplexnosti velkych rieCnych systémov prispieva aj
mnozstvo inych faktorov. Napriklad prirodné katastrofy (povodne, suchd) a sdvisiace zmeny v
transporte sedimentov patria medzi kl'i€ové prvky, ktoré tvoria zdklad vysokej dynamiky riecnych
systémov a ich biologickej rozmanitosti. Rie¢ne ekosytémy moZzu vstupovat’ do vztahov a vymennych
procesov so susednymi ekosystémami (napr. cez pritoky, podzemné vody a aluvidlne zaplavové lesy).
Komplexné prirodné sily a vymenné procesy maji za nésledok ¢asti zmenu podmienok prepojenia
prirodnych systémov a vznik osobitne heterogénneho komplexu habitdtov. NajdoleZitejSim vysledkom
stilej zmeny riecnych habitdtov a ekoténov, teda hrani¢nych €asti medzi dvomi biocendézami je to, Ze
prirodny riecny systém sa vo vSeobecnosti vyznacuje vysokym stupiiom ekologickej rozmanitosti.

Na rozdiel od mnoho inych Eurdpskych riek sa na ur€itych dsekoch Dunaja a jeho pritokoch vyskytuji
povodné, charakteristické a dynamické habitaty, ktoré sd Zivotne dodlezité pre mnoZstvo rastlinnych a
Zivo¢iSnych druhov. Partia k nim napr. habitdty mnohych dodlezitych Zivo¢iSnych druhov, ktoré si na
pokraji vyhynutia ako si dunajsky losos a jeseter. Smernica EU o habititoch umoZituje ¢lenskym
krajindm vyhlasit’ takého unikatne dzemia za chrdnené a tym chrénit’, vrtit do pé6vodného stavu a
zabranit’ zhorSovaniu ich stavu.

Vplyv lodnej dopravy na rie¢ny systém

Ludska cinnost’ vplyva na ekologicky a chemicky stav riecnych systémov réznym spdsobom. Z
pohl'adu ochrany Zivotného prostredia nepredstavuje lodna doprava jediné negativum. Iné aktivity ako
napr. vyroba elektrickej energie z vodnych elektrarni a reguldcia vodnych tokov na ochranu pred
povodiiami maju tieZ vyznamny vplyv na riecny systém. Zdsadny vplyv maju technické opatrenia,
ktoré zhorSuju pdvodné hydromorfologické vlastnosti (napr. transport sedimentov, morfodynamicky
rozvoj siete kandlov, vymenné procesy medzi rieckami a zdplavovymi tizemiami, reZim podzemne;j
vody) a/alebo prirodzené zastipenie rastlin a Zivocichov (napr. bariérami pre migrujice druhy ryb
alebo destrukciou riecneho brehu a dna a miest na neresenie ryb). PoZiadavky na udrzanie splavnosti
vodnych ciest mdze viest’ k stabilizovanému, napriamenému, ekologicky jednotvarnemu rie¢nemu
kandlu, ktorému v prudnici chybajd prirodné Struktiry zabezpecujice mierny spdd a prepojenie na
okolité zaplavové uzemia. Okrem inych hydromorfologickych zmien to moZe viest k strate
biologickej rozmanitosti druhov.

V mnohych velkych riecnych systémoch mdze viest degradicia riecneho koryta k vyraznému
zhorSeniu ekologickych parametrov. Lokdlne zvySenie transportu sedimentov a nésledné ukladanie v
nizsich dsekoch spdsobené vystavbou kandlov na zlepSenie lodnej dopravy alebo ochrany pred
povoditami mdZe byt v mnohych pripadoch zintenzivnené vyraznou redukciou transportu dnovych
sedimentov z vysSich dsekov (napr. v dosledku zadrZiavania vody v rdmci protipovodiovych opatreni
a/alebo sustavou vodnych elektrarni). Pokial’ je bo¢na erézia pdvodne meandrujicich tokov limitovana
stabilizdciu koryta, tieto procesy uZz d’alej nemozu vyvazovat prirodzené ukladanie sedimentu v
aluvidlnych zdplavovych tzemiach. Na jednej strane stabilizdcia koryta a bagrovanie mdze odstranit’

ekologicky vyznamné Struktiry vo vodnom toku a viest’ k uniformnému vodnému prostrediu pricom



erdzia koryta na useku pod stabilizdciou koryta moZe spdsobit’ vertikdlnu separdciu a hydrologickd
izolaciu rieky od habitatov luznych lesov.

Lodné doprava je aj zdrojom znecistenia vodného prostredia, ktoré budu rieit’ plany manaZmentu
povodia podl'a Radmcovej smernice EU o vode a Specifické projekty (napr. na zachytdvanie odpadu a
odpadovych vod).

Z hladiska mechaniky spdsobuje lodnd doprava viny, ktoré mdzu naruSit rozmnoZovanie ryb,
bentickych bezstavovcov a inych Zivocichov a tieZ poSkodit’ vodné rastliny. Lodné skrutky mo6Zzu
spdsobit’ neprirodzent suspenziu jemnych usadenim a tym zredukovat’ svetlo potrebné pre vodné
rastliny a rast sinic.

Aktualna situacia a pohPad do budicnosti — Sprava podPa c¢lanku & S Ramcovej
smernice EU o vode a Plan manaZmentu povodia Dunaja

Sprava podla ¢lanku & 5 Rdmcovej smernice EU o vode (Analyza povodia Dunaja 2004) je prvym
milnikom pri tvorbe ndrodnych a medzindrodnych pldnov manaZmentu povodi. V Casti venovanej
povrchovym voddm tieto sprdvy obsahuji charakteristiku prirodnych podmienok a analyzu
tlakov/vplyvov vymedzujicu vodné utvary, ktoré moZu mat’ problémy pri plneni environmentalnych
cielov Ramcovej smernice EU o vode.

Sprava ICPDR pod ndzvom ,,Analyza Dunaja“ identifikovala hydromorfologické zmeny sposobené
lodnou dopravou, vodnymi elektrdriiami a ochranou pred povodnami ako jeden z hlavnych faktorov
vplyvajicich na Zivotné prostredie v povodi Dunaja. Tieto zmeny mali za nasledok narusenie
pozdizneho a prie¢neho prepojenia toku a zhor3enie celkového ekologického stavu.

V sidcasnosti st na 30% rieky Dunaj hrddze a poc€as ostatnych 200 rokov zaniklo 80% luZnych lesov v
dosledku intenzivnej vyroby elektrickej energie z vodnych elektrarni, ochrany pred povodnami,
rozvoja lodnej dopravy a vyuZivania krajiny.

Plin manazmentu povodia Dunaja bude pripraveny do konca roka 2009 a bude obsahovat’ aj Spolo¢ny
program opatreni, ktory bude riesit hydromorfologické zmeny a ich vplyv na stav vody. Realizicia
planu do roka 2015 bude zamerand na dosiahnutie a udrZanie environmentalnych cielov pre vsetky
povrchové vody v povodi Dunaja.



3. Dosiahnutie rovnovahy medzi pozZiadavkami na
lodna dopravu a ochranu Zivotného prostredia -

pristup do buducnosti

Na to, aby mohli plnit’ svoje funkcie, musia mat’ vnitrozemska lodna doprava a rieéne ekosystémy
splnené urcité zdkladné potreby. Je potrebné ich najskdr jasne zadefinovat’ tak, aby bolo mozné prijat’
vzajomne akceptovatelné rieSenia. Ich zoznam uvddzame v dalSej cCasti tohto dokumentu.
Implementicia novej, integrovanej pldnovacej filozofie (v texte niZSie) zahriiuje tieto aspekty
a pomdZe zabezpecit udrzatel'ny rozvoj vniitrozemskej lodnej dopravy v povodi Dunaja a dosiahnutie
vsetkych poZzadovanych environmentalnych ciel'ov.

Sektor vnutrozemskej lodnej dopravy podnikol kroky na zniZenie jeho vplyvu na vodné ekosystémy.
Patria sem neStrukturdlne opatrenia na skvalitnenie vnitrozemskej lodnej dopravy na Dunaji (napr.
obnova plavidiel, nové lodné technolégie, intermodélne prepojenia a riecne informacné systémy).

3.1 Poziadavky vniitrozemskej vodnej dopravy

Lodnd doprava sa riadi roznymi ndrodnymi a medziniarodnymi pravnymi ndstrojmi'’, ktoré
zabezpecuju jej bezpecnost. Nasledovné body popisuji zakladné potreby pre vSetky infrastruktdirne
projekty vnitrozemskej lodnej dopravy tak, aby bola bezpecna a ekonomicky vyhodna.

Minimalne rozmery plavebnej drahy (hibka a Sirka) pre jednotlivé rieéne useky v kontexte a na

zaklade strategickych potrieb vnutrozemskej lodnej dopravy na urovni celého povodia vratane:

- Hibky asirky plavebnej drahy sohfadom na zachovanie dostupnosti udrzatefnych,
efektivnych podmienok na lodnu dopravu

- Polomeru zakrut

Budovanie a udrzba, napr.
- Regulacia nizkych vodnych stavov hydraulickymi struktirami (napr. bocné hradze)
- Bagrovanie a doplfianie materialu.

Infrastruktira by mala byt umiestnena tak, aby brala do uvahy relevantné fyzikalne a iné faktory
(napr. z ekonomického hladiska blizkost' trhu a pripojenie na SirSiu dopravnu siet).

3.2 Poziadavky ochrany Zivotného prostredia

Ochrana riecnych ekosystémov je v Eurdpskej unii riadend mnoZstvom pravnych néstrojov (uvedené
su v predchadzajicom texte). ZabezpecCenie splnenia poziadaviek vyplyvajicich z Rdmcovej smernice
EU o vode a ostatnych pravnych néstrojov vztahujicich sa k tejto smernici md zdsadny vyznam v tom,
7e vyZzaduje dosiahnutie ,,dobrého ekologického stavu‘* alebo v pripade vyznamne modifikovanych a
umelych vodnych dtvarov “dobry ekologicky potencidl“ a tieZ nezhorSovanie stavu vody.

Zakladné poziadavky na ochranu azachovanie ekologickej integrity v povodi Dunaja su
nasledovné:

"' Vid' kapitola &. 2 (Pravny rdmec) a Priloha &. 1



- Ochrana a zachovanie prirodnych alebo ekologicky vysoko hodnotnych tzemi okolo rieky,
usekov rieky a vodnych ekosystémov

- Navrat zmenenych, poskodenych rie¢nych Gsekov a okolitej krajiny do povodného stavu

- Dynamické a druhovo Specifické prirodné prostredie kanalov a okolitych zaplavovych uzemi
(tyka sa to Struktur vo vodnom toku, brehov, boénych ramien azaplavovych uzemi)
podporujuce dynamickui rovnovahu a primerané podmienky na vzajomné prepojenie

- Volné pozdizne aboéné migrovanie vsetkych vodnych druhov na zabezpeéenie ich
prirodzeného a udrzatelného rozmnozovania

- Vyrovnané hospodarenie so sedimentmi.

Tieto potreby by mali byt’ realizované prostrednictvom integrovanych navrhov a planov zaloZzenych na
charakterizacii a typoldgii dunajskych ekosystémov na trovni celého povodia v silade s pristupom
,Leitbild (vyuZitim pristupu referenénych podmienok a vizii, ktory zahffia vodné, obojZivelné a
suchozemské biologické druhy). Okrem toho je potrebné zaviest’ harmonizovany monitorovaci systém
vychddzajuici z existujicich monitorovacich programov, ktoré su v silade s poZiadavkami Rdmcovej
smernice EU o vode.

3.3 Nova integrovana planovacia filozofia na spolo¢ny pristup

Spolo¢na planovacia filozofia je nevyhnutnym predpokladom na dosiahnutie dspechu pri zlepseni
podmienok na vnitrozemsku lodnd dopravu a ochranu rie¢nych systémov v povodi Dunaja. Zékladom
na pldnovanie environmentdlne udrZatel'nej vnitrozemskej lodnej dopravy je spolo¢ny jazyk napriec
disciplinami, porozumenie pozicie ,,druhej* strany a kultira komunikdcie a dialégu. UZ od zaciatku by
mali byt zapojeni zdstupcovia ministerstiev Zivotného prostredia, vodného hospodarstva, dopravy,
vedecki pracovnici aodbornici v odbore vodnych stavieb, lodnej dopravy, ekolégie, tzemného
pldnovania, turistického ruchu a ekonomiky vritane ostatnych zainteresovanych ako napr.
environmentdlne mimovlddne organizicie a zastupcovia sukromného sektora, ¢im sa zabezpeli
interdisciplindrny pristup a Sirokd akcepticia existujicich a budicich pldnovacich procesov.

Problémy, potreby aciele lodnej dopravy aochrany ZzZivotného prostredia by mali byt jasne
zadefinované na trovni zodpovedajicich regiondlnych pldnov arie¢nych tsekov atieZ vo vztahu
k Specifickym existujicim a buddcim projektom vodnych ciest. Okrem toho by mali byt navrhnuté
relevantné opatrenia na ochranu Zivotného prostredia, ¢im sa predide zhorSeniu ekologického stavu
a zabezpeCi sa splnenie environmentdlnych cielov. Tlaky a opatrenia by mali byt identifikované
spolocne prostrednictvom interdisciplinarneho procesu. Je potrené zistit' moZnosti na harmonizovany
pristup k projektom na skvalitnenie Zivotného prostredia a zlepSenie podmienok na lodni dopravu.
Prikladom mdzZe byt planovaci pristup v projekte pod nazvom ,,Integrovany technicky rie¢ny projekt
na Dunaji vychodne od Viedne“. Tento pristup je hodny nasledovania aj ked’ projekt nie je najlepsim
prikladom vo vSetkych aspektoch postupov Strategického environmentilneho hodnotenia (SEA).



4. Odporucania

4.1 Integrovany planovaci pristup pre povodie Dunaja

Na dosiahnutie ,,dobrého ekologického stavu* alebo ,,dobrého ekologického potencidlu® pre vsetky
povrchové vody a na zabranenie zhorSenia ekologického stavu tak, ako to vyZaduje Rdmcova smernica
EU o vode, je potrebné rychlo aplikovat' integrovany planovaci pristup. Ciefom by malo byt
multifunkéné vyuzitie riek (zahrnuje to napr. poskytnutie vhodnych podmienok pre Zivot flory a
fauny, ochranu pred povodnami, vnitrozemskd lodnd dopravu, rybdrstvo a cestovny ruch).
Rozmyslanie na urovni celého povodia a cezhranicnd spoluprdca sd vyzvy volajice po
multidisciplindrnom planovani a rozhodovacich procesoch.

Aktivity na zlepsenie aktualnej situacie by mali zohladnovat' rozvoj lodnej dopravy a ochranu

zivotného prostredia a predovsetkym by sa mali sustredit’' na nasledovné oblasti:

- Useky riek, ktoré vyzaduji rozvoj lodnej dopravy a s tym spojené vplyvy na osobitné
ekologické parametre a stav vody.

- Useky riek, ktoré vyzadujiic ochranu ich prirodného prostredia a navrat do pévodného stavu
a s tym spojené vplyvy na splavnost’.

PretoZe plany a projekty rozvoja vnitrozemskej lodnej dopravy majui vplyv na Zivotné prostredie, eSte
pred vydanim povoleni je potrebné vykonat proces hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie.
Vyzaduje to Smernica (2001/42/EC) o posudzovani ucinkov urcitych planov a programov na Zivotné
prostredie (SEA) a Smernica (85/337/EEC) o posudzovani vplyvov niektorych verejnych a
sukromnych projektov na Zivotné prostredie. Smernice umoziuji verejnosti vyjadrit’ svoj nazor, ktory
musi byt pri schvalovani projektov brany do tvahy'?>. Na minimalizovanie pravnych sporov,
oneskorenia projektov a niekedy neistych vysledkov je potrebné do rozvoja lodnej dopravy a
projektov na skvalitnenie Zivotného prostredia zaviest” kultiru integrovaného planovania.

4.2 Principy integrovaného planovania

Na to, aby bolo moZzné uplatnit’ integrovany pldnovaci pristup na vSetky plany a projekty musia
zainteresované strany sthlasit’ so spolo¢nymi pldnovacimi principmi veddcimi k prijatelnym
rieSeniam pre ekologickud rovnovahu a rozvoj lodnej dopravy. Nasledovné pldnovacie principy by mali
byt aplikované na vsetky projekty v povodi Dunaja a zahrilovat’ prinajmensom jeden z nasledovnych
krokov, z ktorych najdoleZitejsi je spolocné pldnovanie projektov na zlepSenie kvality Zivotného
prostredia a lodnej dopravy:

- Vytvorenie interdisciplinarnych planovacich skupin pozostavajucich zo zastupcov hlavnych
zaujmovych skupin vratane ministerstiev zodpovednych za dopravu, vodné hospodarstvo a
zivotné prostredie, plavebnych sprav, zastupcov sprav chranenych uzemi, obci,
mimovladnych organizacii, zdruzeni cestovného ruchu, vedeckych institlcii a nezavislych
(medzinarodnych) expertov.

- Definovanie cielov spoloéného planovania.

- Zaviest' transparentny planovaci proces (informovanie/u¢ast) zalozeny na komplexnych
udajoch vratane environmentalnych Standardov a existujucich podmienok platnych pre
Strategické environmentalne hodnotenie (SEA - na posudzovanie planov, programov a
stratégii) a posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA — na posudzovanie projektov).

2 Viac informécii o Smerniciach a navod Eurépskej komisie na ich implementéciu je na webovej stranke
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm



- Zabezpecenie porovnatelnosti alternativ a posudenie realizovatelnosti planu (vratane
prinosov a nakladov) alalebo projektu (vratane reflexie existujuceho stavu, alternativ a
nestrukturalnych opatreni a environmentalnych a materialovych nakladov).

- Zhodnotenie toho, ¢i ma dany projekt vnutrozemskej lodnej dopravy cezhraniény vplyv alebo
vplyv na celé povodie.

- Informovanie a konzultovanie medzinarodnych rienych komisii v povodi Dunaja (ICPDR,
Dunajska komisia a Medzinarodna komisia pre povodie rieky Sava) a dotknutych krajin este
pred rozhodnutim o novych projektoch.

- ReSpektovanie Planu manazmentu povodia Dunaja 2009 vratane jeho Programu opatreni
atiez narodnych planov manazmentu povodia a planov na urovni Ciastkovych povodi
vratane ich planov opatreni, ktoré su zakladom na integrované planovanie a implementaciu
projektov infrastruktury vnutrozemskej lodnej dopravy. Pokial nebudi uvedené dokumenty
pripravené, respektovat’' existujuce poziadavky environmentalnej legislativy.

- Definovanie a zabezpecenie toho, aby podmienky a ciele vnutrozemskej lodnej dopravy a
ekologickej rovnovahy riek a zaplavovych tzemi boli v sulade s potrebou na predchadzanie
zhorSenia stavu, moznych opatreni na odstranenie a/alebo navrat do povodného stavu a
smerovali k dosiahnutiu vSetkych pozZiadaviek na ochranu zivotného prostredia.

- Zabezpeéenie toho, aby v sulade s élankom 4(7) Ramcovej smernice EU o vode boli vyuzité
technicky najlepsie, environmentélne najprijatelnejSie a cenovo najefektivnejsie alternativy.

- Predist’ a v pripade, ak to nie je mozné, minimalizovat' vplyvy strukturalnych/hydraulickych
stavebnych zasahov do rieéneho systému prostrednictvom ich eliminacie a/alebo navratu do
povodného stavu pricom prednost’ by mali mat’ zasahy, ktoré je mozné uviest’ do pévodného
stavu.

- Pri planovani projektov lodnej dopravy zabezpecit’ zohl'adnenie moznych vplyvov klimatickej
zmeny.

- Vyuzitie najlepSich dostupnych opatreni na zlepSenie lodnej dopravy?s.

- Stanovenie priorit pre mozné opatrenia na zabezpecenie €0 mozno najpozitivnejSich vplyvov
na zivotné prostredie a na rozvoj lodnej dopravy a tiez najefektivnejSie vyuzitie finanénych
prostriedkov.

- Zabezpecenie flexibilnych podmienok financovania projektov, ktoré umozni integrované
planovanie (vratane zapojenia vSetkych zaujmovych skupin) a flexibilnu realizaciu vratane
monitoringu

- Monitoring vplyvu opatreni a v pripade, ze su relevantné, ich prijatie (Priklady moznych
opatreni su uvedené v prilohe €. 2).

4.3 Kritéria pre vodné stavby

Na realiziciu uvedenych planovacich principov bude potrebné pri navrhu projektov lodnej dopravy
aplikovat’ nasledovné kritéria:

- Pri rozhodovani o vhodnej $irke a hibke vodnej cesty hodnotit kazdy pripad osobitne tak,
aby zohladioval ekologické poziadavky pre rieéne useky a celé povodie'4 a strategické
poziadavky vnutrozemskej lodnej dopravy na urovni celého povodia,

" Najlepsie postupy tykajtice sa $trukturalnych opatrent, vid’ napr. dokumenty o ¢innosti EU pod nazvom
Ramcova smernica o vode a hydromorfologické a technické pripadové Stidie: Dobré postupy pri riadeni
ekologickych vplyvov vodnych elektrarni, ochrany pred povodiiami a stavieb na zlepsSenie lodnej dopravy podla
Ramcovej smernice o vode; priklady najlepSich postupov, ktoré budi pripravené v ramci Planu manaZzmentu
povodia Dunaja ICPDR; najlepsie postupy pre integrované pldnovacie pristupy ako napr. ,,Integrovany technicky
riecny projekt na Dunaji vychodne od Viedne*.



- Tam kde je to mozné, realizacia opatreni ,v sulade s prirodou®, teda v sulade s danymi
prirodnymi hydromorfologickymi procesmi podla principu minimalneho alebo do¢asného
stavebného zasahu,

- Integrovany navrh regulacnych stavieb, ktory rovnako berie do uvahy hydraulické,
morfologické a ekologické kritéria,

- Realizacia adaptivnych opatreni (napr. stabilizacia rieéneho koryta granulometrickymi
metddami, regulacia nizkeho stavu boénymi hradzami),

- Optimalne vyuzivanie potencialu na navratenie rieky do pévodného stavu (napr. navratenie
rie€nych brehov do pévodného stavu) a prepojenie boénych ramien,

- Zabezpecenie toho, aby neboli urovne povodnovych vod zvySované a v idealnom pripade
znizené.

5. DalSie kroky

ICPDR, Dunajska komisia a Medzindrodnd komisia pre povodie rieky Sava ocakavaju schvalenie
Spolo¢ného vyhlasenia do konca januara 2008.

ICPDR, Dunajskd komisia a Medzindrodna komisia pre povodie rieky Sdva zorganizuji v polovici
roka 2008 spolo¢né pracovné stretnutie, kde sa dohodni d’alSie kroky na zabezpecenie realizacie,
monitoring a hodnotenie Spolo¢ného vyhlésenia.

Vsetky organizicie, ktoré st zapojené do procesu zabezpeCia schvilenie, realiziciu a podporu
Spolo¢nému vyhldseniu.

Do konca roka 2008 zorganizuje Dunajskd komisia osobitné pracovné stretnutie pre organizicie
zaoberajuce sa rieCnou plavbou a spravou rie¢nych ciest na tému rozvoja rie¢nych ciest a postupov na
ich ddrzbu, ktoré reSpektuje poZiadavky na ochranu Zivotného prostredia.

ICPDR, Dunajskd komisia a Medzindrodnd komisia pre povodie rieky Sdva vratane relevantnych
zainteresovanych stran sa kaZdoro¢ne stretni s cielom prediskutovat’ Specifické otdazky ochrany
Zivotného prostredia a plavby a vyzdvihnit dspes$né priklady projektov tykajicich sa spravy rieénych
tokov.

EBU a PIANC budd diskutovat o vedeni aktivity na vhodnom fére, zameranej na hodnotenie
potencidlu nesktrukurdlnych opatreni na zlepSenie vnitrozemskej lodnej dopravy v povodi Dunaja.

ICPDR zorganizuje stretnutie ministerstiev zodpovednych za lodni dopravu, vodné hospodarstvo,
Zivotné prostredie a spravu vodnych ciest na zabezpecenie ich prispevku do programu opatreni, ktory
poZzaduje Ramcova smernica EU o vode na ndrodnej tirovni, trovni &iastkovych povodi a na drovni
povodia rieky Dunaj vratane vymeny informacii s relevantnymi zdujmovymi skupinami.

Projekty, ktoré sa prave realizuji alebo su naplidnované (vid’. priloha ¢. 3) by mali spifiat’ principy
uvedené v tomto Spolo¢nom vyhldseni. Zodpovedné orginy a/alebo krajiny by mali informovat
ICPDR, Dunajskd komisiu a Medzindrodni komisiu pre povodie rieky Sdva o postupe a dalSich
krokoch ich realizicie.

' Vid tiez Kapitola 2.1 (Legislativny ramec) a Kapitola 3.1 a 3.2 (poZiadavky vnitrozemskej lodnej dopravy a
ekologickej integrity)



Utastnici tohto procesu zabezpeéia rozvoj, podporu a integriciu vedeckého vyskumu tykajiiceho sa
klimatickej zmeny, biodiverzity a vplyvu vodohospodarskych technickych opatreni na biodiverzitu
a na navrat rie¢nych zdplavovych tizemi do pdvodného stavu.

Inicidtori novych projektov zabezpecia ¢o mozZno najlepSie mozné vyuzitie financovania zo strany
Eurépskej tinie a inych medzinarodnych zdrojov (Vyskum a vyvoj, TEN-T, LIFE, Strukturdlne fondy
— Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Kohézne fondy, Eurépska politika susedstva ENPI, atd’.) co
zaru¢i plnd implementiciu poziadaviek na ochranu Zivotného prostredia a dopravu. VyuZitie
niektorych fondov je vo velkej miere v kompetencii ndrodnych vlad.



6. Prilohy

Uvod do pravneho ramca

Priklady moZnych opatreni

3. Zoznam aktudlnych projektov vnitrozemskej lodnej dopravy - bude pravidelne
aktualizovany

4. Zoznam zucastnenych organizacii

N =

Dolezité dokumenty, ktoré nemohli byt’ prerokované pocas konzultatného procesu:
- Zoznam usekov problematickych pre vnutrozemsku lodnu dopravu
- Zoznam citlivych rieCnych dsekov

Vsetky prilohy a dalSie informdcie si dostupné na www.icpdr.org/icpdr-
pages/navigation_and_ecology_process.htm

Kontaktné informacie

Dunajska komisia

Ivana Tomic, Radca pre vnitrozemskud lodnd dopravu a ekolégiu
Benczur utca 25

1068 Budapest

Tel: +361 461 8014

ivana.tomic @danubecom-intern.org

Medzinarodna komisia pre povodie rieky Sdva
Dejan Komatina, Tajomnik

Nova Ves 11

10 000 Zagreb

Tel: +385 1 488 69 60

isrbc @savacommission.org

Medzindrodnd komisia na ochranu Dunaja (ICPDR)
Philip Weller, Vykonny tajomnik

Wagramerstrasse 5

1220 Viedeni

Tel: +43 1 260 60 57 38

icpdr@unvienna.org
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